
 

 

 

Memorandum 
To: Interested Persons for Land Use File #MLP-2018-001  

From: Brett Kelver, Associate Planner 

Date: December 31, 2018 

CC: Dennis Egner, Planning Director 
 Land Use File #MLP-2018-001 

Re: Future extension of White Lake Rd 
              

Purpose 

This memo is to provide a response to the various public comments that were received as part of the 

review process for a proposed partition at 10244 SE 43rd Ave (land use file #MLP‐2018‐001). The 

partition was subject to Type II review, which provides an opportunity for public comments in 

response to the proposal but does not include a public hearing with the Planning Commission unless 

the decision is appealed. The comments received were noted in the findings included with the Notice 

of Decision, but the structure of the Type II decision does not provide a direct way for City staff to 

respond to the questions and concerns that were raised by neighbors—thus, this memo. 

Summary of Comments 

The common concern expressed by neighbors was not with the proposal to create an additional 

developable lot but rather with the City’s requirement that the applicant dedicate a 20‐ft‐wide strip 

along the northern boundary for public right‐of‐way (ROW) for a future connection to White Lake 

Rd. In addition, Daniel Barela, the owner of 10194 SE 43rd Ave adjacent to the north of the subject 

property, asked several questions about the legal process and mechanics of the required ROW 

dedication. 

Connectivity and the Future Extension of White Lake Rd 

All newly created lots must have some frontage on a public street. When property owners propose to 

divide their land, the City is responsible for assessing the surrounding street network to determine 

whether there are opportunities to improve connectivity. There are multiple examples across the city 

where, in the past, properties were divided without a requirement to dedicate land for future street 

connections. In some cases, these actions have limited the ability of adjacent properties to divide 
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because they have no street frontage; in others, they have established dead‐end street systems with 

limited options for access and through‐connections.  

In the case at hand, intersection spacing and block perimeter lengths on 43rd Ave are already larger 

than required per the standards established in Milwaukie Municipal Code (MMC) Table 19.708.1. 

The partition of 10244 SE 43rd Ave would be in violation of that code section without providing ROW 

to make an eventual connection to the west end of White Lake Rd.  

Although the existing house on the adjacent property at 4446 SE White Lake Rd is currently in the 

path of a future street connection, that property is large enough to be divided into two lots. The 

division of 4446 SE White Lake Rd would necessarily involve some alteration (if not complete 

demolition) of the existing house to provide access for a new lot. Although the current or future 

owners of 4446 SE White Lake Rd may not choose to redevelop the property for many years (if ever), 

the possibility of connecting White Lake Rd would be eliminated if the ROW was not dedicated with 

the partition of 10244 SE 43rd Ave.  

No Anticipated Improvements 

With the partition of 10244 SE 43rd Ave, the impacts of 1 new lot are not significant enough to require 

more than just the ROW dedication for White Lake Rd. No physical improvements will be 

constructed in the new ROW and it will remain in its current state. The City does not foresee a street 

connection happening anytime soon, as it would require the redevelopment of other properties. The 

property at 4446 SE White Lake Rd would have to divide to trigger a requirement for a similar ROW 

dedication that would allow for a connection from the west end of White Lake Rd to 43rd Ave.  

To date, no decisions have been made about what physical improvements might be constructed 

when the ROW connection is established. One option would be to construct a paved vehicle 

connection. Another would be to construct a narrower path that allows only pedestrian and bicycle 

traffic. Regardless, it is highly unlikely that any improvements would result in a travel lane being 

immediately adjacent to a neighboring property line without some buffer or separation. 

For a more complete connection to be made between 43rd Ave and White Lake Rd, the City would 

have to purchase an approximately 20‐ft‐wide strip just to the north of 10244 SE 43rd Ave and 4446 SE 

White Lake Rd. The property owners of 10194 SE 43rd Ave and 4459 SE White Lake Rd would be 

compensated at fair market value for the acquisition of this land. The purchase would include the 

existing driveway of 10194 SE 43rd Ave (the “pole” portion of that flag lot, which is approximately 20 

ft wide). It does not appear that any structures would be directly affected on either property, 

although the house on 10194 SE 43rd Ave would end up being very close to its new southern property 

line. Any such resulting changes to yard setbacks or similar zoning requirements would be allowed 

without penalty, as per MMC Subsection 19.504.2 in the zoning code. 

Conclusion 

To be clear, the City currently has no plans to acquire any property from 10194 SE 43rd Ave or 4459 

SE White Lake Rd in the foreseeable future. The City has only condemned property on very limited 

occasions, and while connectivity is a priority, condemnation to obtain it is not. However, we cannot 

lose the current opportunity to acquire ROW from developing properties so that a future connection 

remains possible if conditions change.  
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It is completely understandable that residents on dead‐end streets would prefer to maintain the 

lower traffic counts of closed systems, and we have noted your collective concerns about the 

increased traffic that would come with new access. Please keep in mind that the community as a 

whole has an interest in and benefits from having more connections through all neighborhoods, with 

more travel options for residents and visitors alike. In particular, 43rd Ave is a priority street for 

sidewalk construction through the City’s Safe Access For Everyone (SAFE) program, with 

improvements anticipated very soon. It is with this principle of connectivity in mind that the City is 

following through on its responsibility to obtain the ROW dedication for White Lake Rd that is 

triggered by the partition of 10244 SE 43rd Ave (file #MLP‐2018‐001). 

Please feel free to contact me directly if you have any questions about this memo or the Notice of 

Decision for MLP‐2018‐001. You can reach me by phone at 503‐786‐7657 or email at 

kelverb@milwaukieoregon.gov.  

 

Attachments 

Comments received from neighbors regarding MLP‐2018‐001: 

1. William Schwindt, 4468 White Lake Rd  

2. Dana Stearns, 4459 SE White Lake Rd (signed by 5 other neighboring owners/residents) 

3. Daniel Barela, 10194 SE 43rd Ave 
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